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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate
de furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si
pentru modificarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru
modificarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b10 din 04.02.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art.16 alin.(2) din Legea nr.298/2008, avand in vedere
faptul ca, potrivit Expunerii de motive, reglementarea actuali ar putea
genera ,grave Incdlcari ale drepturilor si libertdtilor cetitenesti
fundamentale garantate de Constitutie” in cazurile in care procurorul
poate autoriza solicitarea de date retinute potrivit legii.

Se are in vedere, astfel, eliminarea din text a expresiei ,,sau
caruia i-ar reveni aceasta competenta”, precum si reducerea termenului
in care procurorul prezinta instantei de judecata motivele care au stat la



baza emiterii autorizdrii si a termenului in care instanta de judecata se
pronunta cu privire la legalitatea si temeinicia ordonantei prin care s-a
autorizat solicitarea transmiterii de date retinute.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusa interventiei
legislative, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucdt interventia legislativa vizeazi un singur element
structural din actul normativ de bazd, propunem reformularea titlului
proiectului, astfel:

,Lege pentru modificarea alin.(2) al art.16 din Legea
nr.298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea
Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice”.

3. In aplicarea prevederilor art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, dupi titlu
trebuie redatd urmatoarea formula introductiva:

,Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva a articolului unic trebuie reformulata, astfel:

,»Articol unic. - Alineatul (2) al articolului 16 din Legea
nr.298/2008 privind retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului
sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea
Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.780 din 21 noiembrie
2008, se modifica si va avea urmadtorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru art.16 alin.(2). Pe
cale de consecintd, este necesard eliminarea expresiei ,,Articolul 16
alin.(2) va avea urmatorul cuprins:”.

5. Precizdm c¢a solutia legislativd privind eliminarea din
cuprinsul art.16 alin.(2) a expresiei ,,sau cdruia i-ar reveni aceastd
competentd” nu este recomandatd, intrucat in formularea actuala,
textul nu da posibilitatea procurorului de a solicita datele inainte de
inceperea urmadririi penale, asa cum se afirmd in Expunerea de motive.

Precizdm ca alin.(1) al art.16 instituie regula conform careia
solicitarea de date se realizecazd numai dupa ce a fost inceputa
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urmirirea penald si cu autorizarea datd de un judecitor, in timp ce
alin.(2) al aceluiasi articol instituie o exceptie de la aceastd reguld
numai in ceea ce priveste organul competent, nu si referitor la
momentul la care se poate face solicitarea.

De altfel, modificarea propusd ar avea drept consecinta
imposibilitatea autorizdrii de urgentd a solicitarii transmiterii de date
retinute potrivit legii, in situatia in care intarzierea obtinerii autorizarii
ar aduce grave prejudicii indeplinirii obligatiilor asumate de Romania
prin documente juridice de cooperare internationald sau ca stat
membru al Uniunii Europene.

Mentiondm ca, in actuala redactare, norma din art.16 alin.(2) are
in vedere doua situatii distincte in care procurorul poate s autorizeze,
prin ordonantd motivatd, solicitarea transmiterii de date retinute
potrivit legii, si anume:

a) dupd inceperea urmdririi penale, atunci cind Iintirzierea
obtinerii autorizdrii ar aduce grave prejudicii activitatii de urmarire
penald. In acest caz, competenta de acordare a autorizatiei apartine
procurorului care efectueazd sau supravegheazad urmaérirea penala,

b) c4nd urmadrirea penald este de competenta organelor judiciare
strdine, iar intdrzierea obfinerii autorizirii ar aduce grave prejudicii
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania prin documente juridice
de cooperare internationald sau ca stat membru al Uniunii Europene.
In acest caz, autorizarea se acordi de citre procurorul ciruia i-ar
reveni competenta de a efectua sau de a supraveghea urmarirea penala,
dacd infractiunea ar fi de competenta organelor de urmarire penalad
romane.

Sugerdm, de aceea, ca, in textul propus pentru art.16 alin.(2),
expresia ,,procurorul care efectueaza sau supravegheazid urmadrirea
penald” sd fie Inlocuitd cu sintagma ,,procurorul care efectueaza sau
supravegheazd urmadrirea penald sau cdruia i-ar reveni aceastd
competenta”.

Bucu
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Nr. . /§ o 0 202 )



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 298/2008 ‘M. OF. nr. 780/21 nov. 2008

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii
electranice destinate publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea
Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice

1 promulgat prin  D. nr. 1128/2008 M. Of. nr. 780/21 nov. 2008

Decret pentru promulgarea Legii privind retinerea datelor
generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului sau de retele publice de
comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004
privind prelucrarea datelor cu caracter personal i protectia viet
i private in sectorul comunicatiilor electronice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 506/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicat
iifor electronice
1 promulgata prin  D. nr. 946/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal gi protectia vietii private in sectorul comunica
tiilor electronice

2 modificari prin L. nr. 272/2006 M. Of. nr. 576/4 iul. 2006 introduce alin. (1_1) la art.7

Lege pentru completarea art. 7 din Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia vietii
private in sectorul comunicatjilor electronice

3 modificari prin L. nr. 298/2008 M. Of. nr. 780/21 nov. 2008 la data de 20 ian. 2009, modificd art. 5
Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de alin. (1) 5i (6);
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate introduce alin. (5) la art. 8

publicului sau de retele publice de comunicatii, precum si
pentru modificarea Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice
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electronice care alocd numerotatie, in cazul serviciilor de
telefonie fixa si mobild, respectiv adrese de IP, in cazul serviciilor
de date.

Art. 14. — (1) Ministerul Internelor si Reformei Administrative,
Ministerul Public, Serviciul Roman de Informatii si Serviciul de
Informatii Externe, denumite in continuare autoritati competente,
au obligatia de a colecta si de a transmite semestrial Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei urmatoarele date
statistice, in vederea urmdririi si controlului aplicarii prevederilor
cuprinse in prezenta lege:

a) numarul cazurilor in care informatiile au fost furnizate
autoritatilor competente, in conformitate cu prevederile prezentei
legi;

b) perioada de timp scursa intre data la care datele au fost
retinute si data la care autoritatea competentd a solicitat
transmiterea acestor date;

c) numarul de cazuri in care solicitérile de date nu au putut
fi indeplinite.

(2) Termenele pana la care trebuie transmise datele statistice
se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei
legi.

(3) Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei
centralizeaza datele statistice primite de la autoritatile
competente si transmite anual Comisiei Europene statisticile
elaborate in baza acestora. Statisticile nu vor contine date cu
caracter personal.

CAPITOLUL Il
Procedura solicitarii datelor retinute

Art. 15. — Furnizorii de retele publice de comunicatii si
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului au obligatia ca, la solicitarea autoritatilor competente,
in baza autorizatiei emise potrivit dispozitillor art. 16, sa
transmisa acestora de indata datele retinute potrivit prezentei
legi, cu exceptia cazurilor de forta majora.

Art. 16. — (1) Solicitarea transmiterii de date retinute potrivit
prezentei legi se realizeaza numai dupéa ce a fost inceputa
urmarirea penald, cu autorizar a_presedintelui
instantei careia i-ar reveni competenta sa judece cauza in prima
instantd sau de la instanta corespunzatoare in grad acesteia, in
a carei circumscriptie se afla sediul parchetului din care face
parte procurorul care efectueaza sau supravegheaza urmarirea
penald ori a judecdtorului desemnat de acesta, la cererea
procurorului care efectueaza sau supravegheaza urmaérirea
penala, potrivit legii, daca sunt date ori indicii temeinice privind
pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave.

(2) In caz de urgenta, cand intarzierea obtinerii autorizarii
prevazute la alin. (1) ar aduce grave prejudicii activitatii de
urmarire penald ori indeplinirii obligatiilor asumate de Romania
prin documente juridice de cooperare internationald sau ca stat
membru al Uniunii Europene, procurorul care efectueaza sau
supravegheazi urmarirea penalj/sau céruia i-ar reveni aceasta
competenté/poale sd autorizeze, prin ordonantd motivata,
solicitareagransmiterii de date retinute, potrivit prezentei legi. In
termen d :4_,§,de ore de la emiterea autorizarii, procurorul
prezinta instantei de judecatd competente, potrivit alin. (1),
motivele care au stat la baza emiterii autorizarii. Instanta de
judecatd se pronuntd cu privire la legalitatea si temeinicia
ordonantei prin care s-a autorizat solicitarea transmiterii de date
retinute, in cel mult 48 de ore. '
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(3) Autorizatia de solicitare a datelor retinute trebuie sa
cuprinda:

a) denumirea instantei/parchetului;

b) data, ora si locul emiterii;

c) numele si prenumele judecatorului/procurorului;

d) durata de valabilitate a autorizatiei;

e) denumirea si sediul social ale persoanei juridice care
urmeaza sa puna la dispozitie datele retinute;

f) indicarea persoanei cu privire la care se va face verificarea
datelor retinute sau indicarea codului de identificare a abonatului
ori a utilizatorului inregistrat pentru serviciile de internet sau a
numarului de telefon al abonatului ori al utilizatorului Tnregistrat
pentru serviciile de telefonie fixa sau mobila;

g) temeiurile concrete care determind autorizarea de
solicitare a datelor retinute;

h) perioada de timp pentru care datele retinute urmeaza a fi
furnizate;

i) semnatura judecatorului/procurorului.

(4) Lipsa oricareia dintre mentiunile prevazute la alin. (3) se
sanctioneaza cu nulitatea absoluta a autorizatiei.

(5) Durata de valabilitate a autorizatiei nu poate depasi
15 zile.

(6) Datele retinute care nu privesc fapta ce formeaza obiectul
cercetarii se arhiveaza la sediul parchetului, in locuri speciale, in
plic sigilat, cu asigurarea confidentialitatii, si pot fi transmise
judecatorului sau completului investit cu solutionarea cauzei, la
solicitarea acestuia. La solutionarea definitiva a cauzei, acestea
vor fi sterse sau, dupd caz, distruse de catre procuror,
fncheindu-se in acest sens un proces-verbal.

(7) Daca in cauzd s-a dispus solutia de netrimitere in
judecata, datele retinute se arhiveaza la sediul parchetului, in
locuri speciale, in plic sigilat, cu asigurarea confidentialitatii, si se
pastreaza pana la implinirea termenului de prescriptie a
raspunderii penale pentru fapta ce a format obiectul cauzei, iar
cand se distrug, se incheie un proces-verbal n acest sens.

(8) Daca in cauza instanta a pronuntat o hotarare de
condamnare, achitare sau fncetare a procesului penal, ramasa
definitiva, datele retinute se arhiveaza odata cu dosarul cauzei
la sediul instantei, in locuri speciale, in plic sigilat, cu asigurarea
confidentialitatii.

CAPITOLUL IV
Autoritatea de supraveghere

Art. 17. — Autoritatea competenta sa monitorizeze aplicarea
prevederilor prezentei legi este Autoritatea Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
denumita in continuare A.N.S.PD.C.P.

CAPITOLUL V
Regimul sanctionator

Art. 18. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 3 alin. (2);

b) neindeplinirea obligatiilor prevazute la art. 11 alin. (2) si (3);

c) neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 12.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza, prin
derogare de la dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu amenda de la 2.500 lei la 500.000 lei.

(3) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (1) si
aplicarea sanctiunilor se efectueaza de catre personalul de



